
זרקור להיבטים משפטיים  
גמישות הניהולית במערכת החינוך  להתכנית 

החינוך  משרד -לשכת הייעוץ המשפטי –ד לירון ספרד "עו



?על מה נדבר היום

 נורמטיביתתשתית

 חדשותהתחלות

 גמישות ניהוליתVS.ניהול עצמי

 ן"הגפלעניין המענים השונים במערכת דגשים

 התקיןהמינהלחשיבות



"התכנית לגמישות הניהולית במערכת החינוך"החלטת ממשלה בדבר 
01.08.2021מיום 226החלטה מספר 

https://www.gov.il/he/departments/policies/dec226_2021


הפן המשפטי–יישום החלטת הממשלה 
,החינוךמשרדביןדבריםסיכוםעלחתימה•

ומרכזהמקומיהשלטוןמרכז,האוצרמשרד
החלטתמימושלשםהאזוריהשלטון

הניהוליתהגמישותלהרחבתהממשלה
2022מאי–בחינוך

ייעוד)המקומיותהרשויותחוקל תיקוןגיבוש•
,(חינוךלמטרותנכסיםוהגנתהקצבותכספי

2000-ס"תש

לרשויותלתשלוםעבודהנוהלמ"תכהוראת•
הגמישותבמסגרתחינוךובעלויותמקומיות

החינוךבמערכתהניהולית

ורשותייםמשרדייםנהלים•

http://www.nevo.co.il/law_html/Law01/p213_150.htm


ה
ע

תנו
תוך כדי 



מתעדכן באתר המשרדן"גפמדריך •

4שלוחה * 6552–מוקד טלפוני •

פתיחת פנייה מקוונת בפורטל מוסדות חינוך•

מאגר שאלות ותשובות בפורטל•

הדרכה מחוזית וארצית•

קבוצתי, פרטני–מערך ליווי למוסדות חינוך •

הדרכות וכנסים אונליין•

mishpatit@education.gov.il–פניות משפטיות •

אנחנו כאן בשבילכם

https://meyda.education.gov.il/files/mosdot/gefen-instructions.pdf
mailto:mishpatit@education.gov.il


ס"חשבון הניהול העצמי של ביהלשעבר•

:אותה תשתית פעולה•
משפטית עצמאיתיישותבית ספר אינו •
ס"הרשות המקומית בעלת החשבון ופותחת אותו עבור ביה•
החתימה בחשבוןמורשיס הם "ביהית/ומינהלנ( ת מדינה/עובד)ס "ת ביה/מנהל•
שתי חתימות על שיק–הוצאות באמצעות פנקס שיקים •

-העברה ישירה של התקציב ממשרד החינוך ישירות לחשבון הבנק הבית•
ספרי

ן"גפשיקוף תקציבי מלא במערכת •

.הקצאת כרטיסי אשראי או פתרונות דיגיטליים אחרים–בעתיד •

.יקוזז, מה שלא נוצל–אין העברת יתרות משנה לשנה •

חשבון הגמישות הניהולית



ניהול עצמי.VSגמישות ניהולית 
החלהעצמיהניהולתוכניתאתמחליפההניהוליתהגמישותתוכנית•

.ג"תשפהלימודיםמשנת

התלמידבסלכהעדשנכללו,הספרבתישלבסיסיותתפעולהוצאות•

ויתוקצבוהגמישבתקציבעודייכללולא,העצמיהניהולבמסגרת

הוצאות.הספרבתילצרכיבהתאםהמקומיתהרשותידיעלבמישרין

גז,ניקיון,מים,חשמל:הבאיםהסעיפיםאת,היתרבין,כוללותאלו

.וכדומהקליםביובתיקונילרבות,קליםתיקונים,דואר,טלפון,וסולר

הספרבית,זאתעם.ן"גפמתקציבל"הנההוצאותאתלממןניתןלא•

רשאיתוהרשות,אלומשאביםשלנכוןניצולעללהקפידלהמשיךמחויב

.הספרביתידיעלהמשאביםשלנכוןניצולשיבטיחמנגנוןלהגדיר



ניהול עצמי.VSגמישות ניהולית 
שדרוג,הצטיידות,בטיחות,ביתבדק,קיץשיפוציכגון,ותפעולתשתיתהוצאותלגבי•

הרשות,החינוךבמוסדוהנראותהתחזוקה,התשתיותותחזוקתשדרוג,למידהסביבות

בהתאם,הרשותיבסללרשותהשעומדהגמישמהתקציב,היתרבין,להקצותתוכל

.בפועלהביצועעלאחראיתהרשותכאשר,המשרדשיפרסםלקריטריונים

באמצעותהספרביתבאחריותככלליהיואלוהוצאות,פדגוגיאופיבעלותהוצאותלגבי•

.בכךתבחרהרשותאם,הרשותיהסלבאמצעותהרשותדרךאוספריהביתהגמישהסל

ופרויקטיםחינוכיותיוזמותכגון,העצמיהניהולבמסגרתשהתאפשרוהמעניםסוגילגבי•

חינוכיותיוזמות"מסלולבמסגרתאלומעניםליזוםלהמשיךיוכלהחינוךמוסד,חינוכיים

בנספחהמפורטיםהכלליםתחתבזהוכיוצאהצטיידותהמאפשר,"ייחודייםוצרכים

.במדריךהמופיעיםוהשיעוריםלסכומיםבהתאם,ן"הגפבמדריך



קריטריונים ומחירי גג

גפן' ניהול דיגיטלי מקצה לקצה מע

ן"גפדיווח ביצוע במערכת 

שעות בודדות
ימי הדרכה

(שובר)תוכן דיגיטלי 

(שובר)תחזוקת מחשבים 

סל תרבות 
קרב
ת"מיל

עוזרי חינוך
הצטיידות מעבדות

שעות עידוד
חוגי ספורט וציוד ספורט

חיים בשותפות
טיוליםהנגשת

חינוך תעבורתי
הצטיידות רובוטיקה

מענים חינוכיים
:בתחומים הבאים

מענים פדגוגיים ורגשיים
חינוך חברתי ערכי  

והעשרה
במיקוד' לאוכמענים 

מנהיגות חינוכית

יוזמות חינוכיות
הצטיידות

עזרים פדגוגיים
פעילויות בית ספריות

אירועי שיא
הסעות

מענים משרדיים

1
באמצעות  מענים 

הרשות המקומית  
הבעלות/ 

2

מאגר התוכניות  
והמענים

3
יוזמות חינוכיות  
וצרכים נוספים

מסך 20%או ₪ 150,000עד 
(מבינהםהנמוך )התקציב הכולל 

4

הנתוניםהזנת
י נהלי הרכש"תפעול עפ

ן"גפסוגי המענים במערכת 



:הזמנת עבודה מול ספקים•
? ס"האם התכנית מתאימה לצרכי ביה–שיחה מקדימה •

מועדי הפעלה•
היבטים תפעוליים כולל היקפי הפעלה ומתכונת תשלום•
(פ תנאי המכרז"ובתנאי שההפחתה לא תפגע בשירות ע)מ "מו–מ "מחיר כולל מע•

המלצות ממוסדות חינוך שכבר התנסו בתכנית•

הצד דיגיטלי מול העולם הפיזי  •

ביצוע הזמנה במלואה•

המענה/יום לפני התחלת התכנית21עד –הזכות לבטל את ההזמנה •

יום  30תוך –אפשרות להפעיל הפסקת תכנית בשל היעדר שביעות רצון •
ממתן הודעה בכתב

מישוב•

מענים במסגרת מאגר התכניות–דגשים 



ן.לבכםתשומת 

אישורלמעט,ספקיםמולחוזיםעללחתוםןאי•

מחירהצעתקבלתשלחוזרתבהודעה

.החינוךלמוסדשהועברה

לצורךהסכםאוחוזהעלחתימהשנדרשתככל•

יש,בנושאספקוקייםבמידהאו,שירותקבלת

הרשותוחתימתאישור,להתייעצותלהעביר

.המקומית



בהתאם  לבחירה " מדףמוצרי "–תקציבים המיועדים לפעילות ספציפית •
:'לדוג, לנהלים מתוך היצע ספקים

תוכן דיגיטלי•

תוכנות לניהול פדגוגי•

אחזקת מחשבים•

'לימודי עזרה ראשונה בכיתה י•

ס  "עם הספק וגם התשלום הוא באמצעות משרד החינוך וביהההתקשרות •
משוקף  –ספרי -הביתאלא הסכום יורד מהתקציב , לא צריך לשלם ישירות

.  ן"בגפ

.מימוש וקבלת שירות•

(תחת מענים משרדיים)שוברים –דגשים 



חינוכיותיוזמות

בושישחדשחברתי/חינוכירעיוןויישוםפיתוח-חלומותהגשמת•
החינוךבמוסדזמןולאורךחיובישינוילחוללכדי

החינוכיבשדהולאתגריםלצרכיםחדשיםמעניםלפתחאפשרות•
והתחדשותצמיחהמהלכילקדםבכדייזמיתחינוכיתחשיבהולפתח
.החינוכיבמוסד

אוהחינוךמוסדשלעצמאיתהתקשרותבמסגרתייעודיתקציבניצול•
לצורךשירותיםונותניספקיםעםהמקומיתהרשותבאמצעות
וכלליהרכשלנהליבכפוף,החינוכיתהיוזמהשללפועלהוצאתה
.התקיןהמנהל

מסלול יוזמות וצרכים ייחודיים–דגשים 

,  רכישת המענים של יוזמות חינוכיות וצרכים ייחודיים, סך ההוצאה המותרת של מוסד חינוך במסגרת החלק הלא מובנה

.הנמוך מבין השניים, מתקציב הכולל של מוסד חינוך20%או (מ"כולל מע)אלף שקלים 150לא יעלה על סכום של 



ייחודייםצרכים

הפעילותבמסגרתשוניםצרכיםעבורתקציב
הוצאההדורשיםהחינוךמוסדשלהשוטפת

הוצאות:'לדוגכך.וממוקדתמוגבלתכספית
הסעהכגוןה/לתלמידנקודתיסיועעבור

הדפסות,שוניםלאירועיםקלכיבוד,מונגשת
.(וכרזותשלטים'כדוג)מיוחדות

מסלול יוזמות –דגשים 
וצרכים ייחודיים

,  רכישת המענים של יוזמות חינוכיות וצרכים ייחודיים, סך ההוצאה המותרת של מוסד חינוך במסגרת החלק הלא מובנה

.הנמוך מבין השניים, מתקציב הכולל של מוסד חינוך20%או (מ"כולל מע)אלף שקלים 150לא יעלה על סכום של 



נהלי רכש  
סכומי רכשרכישות והתקשרויות עם ספקים על פי טבלת 

ת מוסד  /י מנהל"תהליך נדרש עטווח סכומי רכש מספק אחד

"(היוזם)"החינוך 

מגבלה בתחומי ההתקשרות

–על היוזם לקבל הצעת מחיר אחת ח"ש5,000עד 

על . ל"בטלפון או בדוא, ניתן בכתב

.  היוזם לתעד את ההצעה

.אין צורך באישור הרשות המקומית

ספקים לקבלת  2-על היוזם לפנות לח"ש5,000-15,000

בטלפון או  , ניתן בכתב-הצעות מחיר 

על היוזם לתעד את שתי  . ל"בדוא

.  ההצעות

.אין צורך באישור הרשות המקומית

ספקים לקבלת  3-על היוזם לפנות לח"ש15,000-50,000

על היוזם לתעד . הצעות מחיר בכתב

.  את שלוש ההצעות

.אין צורך באישור הרשות המקומית

ספקים לקבלת  4-על היוזם לפנות לח"ש50,000-150,000

על היוזם לתעד . הצעות מחיר בכתב

.  את ארבע ההצעות

הפנייה  -באישור הרשות המקומית 

לספקים תתבצע באישור מקדים של  

הרשות המקומית וכן קביעת הספק  

.הזוכה

https://apps.education.gov.il/Mankal/Horaa.aspx?siduri=47


-היסודתפיסת
יעשהגמישות ניהולית כספיבסיסעלומנהליפדגוגיעזרכוחהעסקת•

.מטעמהתאגידאוהמקומיתהרשותמטעםורקאך
.אדםכוחישירבאופןלהעסיקרשאיאיננוס"ביה

אדםכוחהעסקת



 :המנהליבתחוםועובדיםפדגוגיעזרכוח ,הוראהעובדילהעסקתברזלכללי

לשיבוץובהתאם,בלבדהמדינהידיעלמתבצעתרשמיחינוךבמוסדהוראהעובדיהעסקת•
.אסורהאחרתבדרךהוראהעובדיהעסקת.החינוךמשרדידיעלשאושר

,רתגבומדריכי,העשרהמדריכיכגון(הוראהעובדישאינםהפדגוגיבתחוםעובדיםהעסקת•
הרשותבאמצעותתתבצעהעסקתם-('כדותגבורסייעות,רפואי-פאראמקצועבעלי

.רשותיתאגידבאמצעותאוישירבאופןהמקומית

אמצעותב-(ס"ביהמזכירותעבודתתגבורלצורךלמשל(המנהליבתחוםעובדיםהעסקת•
.רשותיתאגידבאמצעותאוישירבאופןהמקומיתהרשות



ניקיון למוסדות החינוך  שרותי 
.המקומיתהרשותבאחריותהינוהחינוךמוסדותמבנהניקיון•

,החברותמולישירההתקשרותלבצעהמקומיתהרשותעל

אתלבצעוכן,החינוךומוסדותהמנהליםבאמצעותשלא

באמצעותולאהניקיוןלחברותמהרשותישירותהתשלום

.החינוךמוסדות

שירותיהמעניקותהחברותכלכילוודאהמקומיתהרשותעל•

בעלותהינןעמןהתקשרהשהיאהחינוךלמוסדותניקיון

.בחוקלקבועבהתאםופועלותרישיון



דגשים–תקין מינהל

תפעל לשם מילוי תפקידיה וביצוע הסמכויות  מינהליתרשות •

.  שהוענקו לה על פי דין

, תמלא את סמכויותיה ותפקידיה בהגינותמינהליתרשות •

תוך , ללא משוא פנים וללא שיקולים זרים, בשוויון ובתום לב

. הפעלת שיקול דעת ותוך שמירה על טובת הציבור

לאחר שבחנה מינהליתתקבל החלטה מינהליתרשות •

.תשתית עובדתית מתאימה ומספקת



דגשים-תקין מינהל
.תקיןומינהלהמידותטוהרעלשמירהתוךתפעלמינהליתרשות•

לכלראוימשקלשנתנהלאחרמינהליתהחלטהתקבלמינהליתרשות•

.לענייןהנוגעיםמהשיקוליםאחד

המנהליתברשותתפקידובמסגרתיעסוקולאיטפללאציבורעובד•

.ענייניםלניגודסבירחששקייםשבהםבעניינים

במצבלהימצאעלולאומצוישהואחששאצלושהתעורר,ציבורעובד•

אחרלגורםאועליולממונהדיחויללאכךעליודיע,ענייניםניגודשל

ויפעל,לענייןהנוגעהמידעכלאתיכלולבה,זהלענייןהמוסמך

.להנחיותיהםבהתאם


