


?לאן מועדות פנינו היום



מינהל תקין

    

הליך הוגן

מידתיותסבירות

מקור סמכות

חובת הנמקה



דיני עבודה

מינהלימשפט 

הדין הפלילי

הדין האזרחי



חוקי היסוד•
פקודות, חוקים–חקיקה ראשית •
צווים, תקנות–חקיקה משנית •
נהלים, ל"חוזרי מנכ' לדוג–הנחיות מינהליות •
חוזים, הסכמים•
מנהגים•
פסיקת הערכאות השיפוטיות•

?והדין בכלל? ממה מורכבים דיני החינוך



דוגמאות מרכזיות–חקיקת החינוך 
1953-ג"תשי, חוק חינוך ממלכתי•

1949-ט"תש, חוק לימוד חובה•

1969-ט"תשכ, חוק פיקוח על בתי ספר•

1988-ח"תשמ, מיוחדחינוך חוק •

,  חוק חינוך יום ארוך ולימודי העשרה•
1997-ז"תשנ

2000-א"תשס, חוק זכויות התלמיד•

ייעוד כספי  )חוק הרשויות המקומיות •
,  (הקצבות והגנת נכסים למטרות חינוך

2000-ס"תש

-ח"תשי, חוק המועצה להשכלה גבוהה•
1958

https://www.nevo.co.il/laws/#/62c44b4728427ec628371076
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/152_004.htm
https://www.nevo.co.il/laws/#/62e2b0f02fa3042bfb7ed500
https://www.nevo.co.il/laws/#/62d99231bb5e0e41c39bd3e6
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/152_050.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/133m1_001.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/p213_150.htm
https://www.nevo.co.il/laws/#/62931be3120eaa807d89d757






1956-ז"תשי, (סדרי הפיקוח)תקנות חינוך ממלכתי 

(:א)13תקנה , מפקח כולל–' סימן ו

שלכיתהובכלשיעורבכללבקררשאיכוללמפקח
היאההוראהאםלבדוקוחייבלפיקוחוהעומדמוסד

שנקבעהההשלמהולתכניתהיסודלתכניתבהתאם
8סעיףלפינוספתתכניתלמוסדנקבעה.מוסדלאותו
שיעורבכללבקרכוללמפקחרשאי,החינוךלחוק
היאאםלבדוקוחייבנוספתתכניתאותהלפיהניתן

.השרלאישורבהתאם



1956-ז"תשי, (סדרי הפיקוח)תקנות חינוך ממלכתי 
:לעניין כל מוסד שבפיקוחו, אלה העניינים שמפקח כולל מוסמך לטפל בהם–15תקנה 



1956-ז"תשי, (סדרי הפיקוח)תקנות חינוך ממלכתי 
:לעניין כל מוסד שבפיקוחו, אלה העניינים שמפקח כולל מוסמך לטפל בהם–15תקנה 



1969-ט"תשכ, חוק פיקוח על בתי ספר
וקיומוחינוךמוסדלפתיחתתנאים•
החינוךבמוסדעובדיםהעסקת•
הפיקוחבהיבטיכלליותהוראות•

https://www.nevo.co.il/laws/#/62e2b0f02fa3042bfb7ed500






ת/ת הכולל/פנייה של הורה למפקח–1אירוע 
בפעםולא,כיתתותלמידידיעל"ושעורהחיטהארץ"הספרבבית2'הכיתהתלמיד,בננוהותקףבבוקראתמול

נוספותתקיפות.מכווןמיניאופיבעלתתקיפה,ממשהצורהבאותהילדאותואותותקףקודםיומיים.הראשונה

.השניםלאורךלבקריםחדשותמתרחשות

רבסבלגרמהואשרמטופלתשאינהמסכת.ילדאותומדי,שניםמזהחווהשבננוובריונותתוקפנותבמסכתהמדובר

אתוביקשנוהילדשללאמופנינו,הספרביתשלההתייחסותמחוסרשנואשנולאחר,שעברהבשנהכבר.לבננו

כיהבהירההאם,מכךיתירה.ידהעלומעודדתמגובהבנהשלזוהתנהגותכילהפתעתנונוכחנואז.התערבותה

.שניתןאימתכלבננואתלתקוףבנהאתלעודדלהמשיךבכוונתה

והתחננו–עצמהבעדהמדברת-התוקףשלאמועםההתכתבותכלאתבפניההצגנו,הספרביתלמנהלתפנינו

ביקשנוהזהירותלשם.זהבענייןדברנעשהלאואכן,"הוריםבסכסוכימתערבתאינני"–הייתהתגובתה.להתערבותה

.מקרהבכלאותנווליידעמהתוקפןולהתרחקלהקפידמבננו



המשך-1אירוע 
התרופפות המשמעת הרבתית ותופעות  , העדר הפיקוח, בחסות הכאוס העצום השורר בין כתלי בית הספר, לאחרונה

המדובר בתקיפות יזומות המכוונות . שב הילד האמור לתקוף את בננו-המתרחשות חדשות לבקרים בבית הספר 

.לאיברים המוצנעים ומלוות בתנועות גסות קללות ועוד 

בננו שהיה נסער ומבויש בשל האלימות שחווה אתמול בבוקר כלל לא טרח להתלונן עד לאחר שפנתה אליו מחנכת 

ובחלוף  , קיבל אישור מהמזכירות בהתאם לנהלים, בננו ביקש להשתחרר הביתה. הכיתה שחשה כי משהו עובר עליו

.אספנו ילד בוכה חבוט נפשית ופיזית ומושפל. כעשרים דקות הגיע אביו לאסוף אותו מבית הספר

התוקפן יובהר כי עם השנים בננו הגיע למצב שבו הוא מבין כי מעמדו נחות משמעותית בעיני הנהלת בית הספר בעוד 

.זוכה לגיבוי בלתי מסויג

אלא שהתברר כי  . המתנו במטרה לתת למנהלת בית הספר הזדמנות להחליט על טיפול הולם וראוי במקרה האלימות

ספק אם המקרה הועבר לטיפולם של . התוקף הגיע היום לבית הספר כאילו לא קרה דבר. אין בכוונתה לעשות דבר

.תקווה כי פנייתנו תטופל בחומרה המתבקשתאנו .  הרלוונטייםהוריו או דווח לגורמים 



קריאה•
סיווג•
מקור נורמטיבי•
מוקשים•
שחקנים•
שותפי תפקיד•
תשתית עובדתית•
השלמות•
תיעוד•
בירור•
התייחסויות•
תגובה•
ליווי•



ת/ת הכולל/פנייה של מנהל אגף חינוך למפקח–2אירוע 
,מעופפיםקרנפיםלבניםס"ביהשלת/הכוללת/למפקחשלום

משרדוכלפיבעירייהכלפינומאדקשותבטענותהספרביתשלההוריםועדיו״רהיוםאליפנתה

פהומשמשתמספרתהוועדר"יו.לכםמוכרשמושכברג"לחנבמורהטיפולחוסרבשלהחינוך

פוגענית,כוחניתהתנהלותבשלומאוימיםמפוחדיםילדיםעלהוריםשלרבותלפניותלטענתה

תזיזנקבה״יאלתלמידיםשאומר,בוזקריאותתלמידיםכלפישקורא,לחנ״גהמורהשלומעליבה

התלמידיםאחד.הגילרמותבכל,במיטההרטבהואפילושינהנדודי,לחששותומביאעצמך״את

המורהשלהערותשבעקבותלאחרהתדרדרהרגשיומצבוג"חנלשיעורילהגיעהפסיקאף

לוקורהומההשיעורבמהלךלשירותיםפעמיםמדייותרהולךהואכיהכיתהכללפנישנאמרות

כנראהאירעפניותשלנוסףגל."שלפוחיתיעיתי"לולקרואלכיתהחבריוהחלובשלפוחיתשם

.המורהשלועלבונותמפגיעותהתלמידיםשלוחששםהספרבביתשהתקייםשדהמרוץבשל

המורהשלעבודתואתלאלתרתפסיקוכיואבקשס"לביהמחרלהגיעיכולשאינולמורההודעתי

.הספרבבית



קריאה•
סיווג•
מקור נורמטיבי•
מוקשים•
שחקנים•
שותפי תפקיד•
תשתית עובדתית•
השלמות•
תיעוד•
בירור•
התייחסויות•
תגובה•
ליווי•





ת/ת הכולל/פנייה של עובד הוראה למפקח–3אירוע 
:שמי ענן בשמי התכלת ואני מורה הפונה אליך להנחיה ועזרה בנושא

:המקרהפרטי 

".  כל צבעי הקשת"ס "הוזמנתי לפגישת ראיון עבודה עם מנהלת ביה2022בחודש מרץ 

לאחר  ". אופק חדש"ברפורמת ש"ש36במשרה מלאה של ' בראיון עבודה דובר על עבודה במשרה של מחנך לכיתה ח

לאחר מספר ימים  . ס שעבר בהצלחה"בנוכחות המנהלת וצוות מורי ביה" שיעור צפייה"כמה ימים באותו חודש הוזמנתי ל

במשרה  ' בסוף החודש הוזמנתי לפגישה נוספת בה הוסכם שהמנהלת מקבלת אותי לעבוד בתפקיד מחנך כיתה ח
.ברפורמת אופק חדשש"ש36מלאה של 

ס לשנה הבאה ולא "נכנסתי לפורטל משרד החינוך לבדוק את הסטטוס שלי האם אני רשום כעובד ביה2022בחודש יולי 

א בהוראה במחוז לבירור הנושא ולשאול האם התיק  "מיד יצרתי קשר עם כ. ס לשנה הבאה"הייתי רשום כעובד בביה

אמרו לי שהתיק מסודר והכל  ? ס לא קולט אותי כעובד שלו דרך משרד החינוך "האם יש סיבה כלשהי שביה? שלי תקין
.ס תעביר דרישה לקלוט אותי כעובד שלה לשנה הבאה"תקין וכל מה שצריך זה שמנהלת ביה

ובטלפונים בכדי לברר ולקדם את נושא הרישום שלי במערכת משרד החינוך  וואטסאפמיד פניתי למנהלת בתכתובות 
,אותם בחשיבות הנושא לקלוט אותי ברישום של משרד החינוךולתזכר

תסמוך "התשובה היחידה שקיבלתי מהמנהלת היא שוואטסאפלאורך כל חודש יולי שיצרתי קשר טלפוני ובתכתובת 
".שזה בטיפול"ו" עליי יהיה בסדר ואין לך מה לדאוג

ולא " ש"ש24על " עולם הישן"מורה במתכונת ה"בדקתי בפורטל משרד החינוך וראיתי ששובצתי כ22/8/2022בתאריך 
".ש"ש36משרת אופק חדש ב:"שאעבוד ב!כמו שסוכם בתנאי העסקה

!דבר השונה בתנאי ההעסקה אותם סיכמנו מראש



המשך–3אירוע 
יצרתי עם המנהלת  לבדיקת הנושא והיא התנערה מכל אחריות וטענה שזה בעיה שלי מול משרד החינוך ולא שלה  

שוב בדקתי את הנושא  . ועכשיו אני צריך לפתור את הנושא הזה לבד מול משרד החינוך כי בטח יש בעיה עם התיק שלי

שהתיק שלי מסודר ויש את כל האישורים והמסמכים ולא חסר  מול משרד החינוך באמצעות פנייה בפורטל והודיעו לי 

,  "חוסר במסמכים"או " טעות מערכת"כלום בתיק ואמרו שזה מה שמנהלת שיבצה אותי וזה לא נעשה מסיבה של 

ס והם מדברים רק  "ס רשאית להגדיר את השיבוץ בביה"הנחו אותי שאין לי מה לעשות בנושא ורק מנהלת ביה
.מולה בנושא

פניתי למנהלת והסברתי ששנת הלימודים מתחילה בעוד חמישה ימים ואני רשום במשרד החינוך לא לפי 26.8.2022-ב

בשיחת הטלפון אמרה שאם אני לא נותן בה אמון אז אין לי מה  , תנאי ההעסקה ואני מבקש שתפתור את הנושא

שאני לא אעבוד וואטסאפס לאחר כשעה משיחת הטלפון קיבלתי ממנה הודעת "לעבוד בשנה הבאה אצלה בביה
.אצלה שנה הבאה

בכל התקופה של החצי שנה האחרונה קיבלתי פניות עבודה מבתי ספר אחרים וסירבתי לקבל כל הצעת עבודה מתוך 

בעוד יום מתחילה שנת הלימודים , ס"מחויבות להסכם עבודה שלי עם המנהלת שאני עובד אצלה בשנה הבאה בביה
.ס אחר זה כמעט בלתי אפשרי"ולמצוא עבודה בביה

ללא אפשרות למצוא עבודה וללא כל , נוצר מצב שאני אשב בבית ללא עבודה 

משפילהאישית אני מרגיש מרומה ושניתן לי יחס לא הוגן ואף בחוויה . הכנסה
.מחיר כבד על כך שבחרתי להיות נאמן להסכם העבודה שלי מול המנהלתומשלם 

.להתייחסותך בנושאממתין ... לטיפולך אודה



קריאה•
סיווג•
מקור נורמטיבי•
מוקשים•
שחקנים•
שותפי תפקיד•
תשתית עובדתית•
השלמות•
תיעוד•
בירור•
התייחסויות•
תגובה•
ליווי•
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